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Estudo Técnico Preliminar 53/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 50300.006318/2023-92

2. Descricao da necessidade

2.1 COMPETENCIAS

2.1.1 A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ € uma organizagdo que integra a Administracédo
Pudblica Federal indireta e atua no modal aquaviario. Foi criada pela Lei n°® 10.233 de 2001 e esta vinculada ao
Ministério de Portos e Aeroportos - MPA. E uma autarquia em regime especial caracterizada pela independéncia
administrativa, auséncia de subordinacé@o hierarquica, mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes, além de
autonomia funcional, decisoria, administrativa e financeira, estas Ultimas ressaltadas pela publicacdo da Lei n°
13.848 de 2019, também conhecida como Lei das Agéncias Reguladoras. A ANTAQ tem por finalidade implementar
as politicas formuladas pelo MPA, segundo os principios e diretrizes estabelecidos na legislacdo. Foi criada para
regular, supervisionar e fiscalizar as atividades relacionadas a prestacdo de servigos de transporte aquaviario e de
exploracdo da infraestrutura aquaviaria e portuaria. Abrange os subsetores portuario, de navegagdo maritima e de
apoio e de navegacdao interior. Tem como principais entregas a regulagao, fiscalizacdo, outorgas e prover dados e
informacgdes do mercado regulado a sociedade.

2.1.2 A ANTAQ apresenta significativa caréncia de servicos terceirizados de apoio técnico especializado, com
execucgdo realizada mediante alocagdo de mao-de-obra exclusiva para servigos técnicos auxiliares, instrumentais e
acessorios nas areas contabil, estatistica e econdmica, decorrente, principalmente, da ampla gama de competéncias
da Agéncia, que se acentua em virtude de um quadro de pessoal insuficiente para realizagdo de sua missdo. Hoje,
apés a realizacdo de trés concursos publicos, a ANTAQ ainda ndo possui quadro de servidores completo, contando
com 339 servidores do quadro efetivo, conforme o quadro a seguir:

Cargo Lei n°10.871 Quadro Atual | Em aberto
12004
Especialista em Regulag&o de Servigos de Transportes 220 172 45
Aquaviarios - ERSTA
Técnico em Regulagdo de Servigos de Transportes 130 85 45
Aquaviarios - TRSTA
Analista Administrativo - AA 70 57 13
Técnico Administrativo — TA 50 25 25
TOTAL 470 339 131

2.2 APOIO TECNICO ESPECIALIZADO

2.2.1 Da Necessidade da Contratacao
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2.2.1.1 O projeto para contratagdo de servigcos de apoio técnico especializado surge de uma demanda reprimida por
servigos técnicos especializados na administracdo publica federal. Tem-se como objetivo apoiar a ANTAQ, no
desenvolvimento das atividades auxiliares, instrumentais e acessorias, de forma a melhor empregar os servidores
publicos em atividades que visem ao alcance dos objetivos institucionais.

2.2.1.2 Nesse cenario, é essencial que a Agéncia otimize o uso da forca de trabalho composta por servidores
efetivos da agéncia, desonerando-os de atividades auxiliares, instrumentais e acessérias, com vistas a garantir uma
atuacao estratégica desses servidores.

2.2.1.3 A contratagao pretendida € amparada no Decreto n° 9.507/2018, sendo uma alternativa efetiva as formas de
contratagdes previstas nas Leis 8.112/90 e 8.745/93, que requerem recursos financeiros, pessoais e temporais
especificos, com foco distinto a este projeto. A Lei 8.745/93, que trata da contratagdo de servidores por tempo
determinado, traz um rol especifico de situagfes aplicaveis, ndo suprindo completamente os anseios do servigo
publico federal. Por sua vez, a utilizagdo de servidores provenientes de cargos comissionados, com previsao na Lei
8.112/90, sao direcionados a cargos de lideranca e assessoramento, que por forca constitucional, sdo destinados as
atribui¢cdes de direcdo, chefia e assessoramento, necessidade divergente do que se busca nessa contratagao.

2.2.1.4 Nesse sentido, o Decreto 9.507/2018 trouxe um novo rol de possibilidades de execuc¢édo indireta, mediante
contratacdo, de servigos para administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, além das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido. Conforme o artigo 2°, cabe ao Ministro da
Economia estabelecer quais servicos deverdo ser preferencialmente objeto de execucdo indireta mediante
contratacdo, desde que observadas as vedagOes estabelecidas no Decreto, em especial as do artigo 3°:

Administrag&o publica federal direta, autarquica e fundacional

Art. 3° Ndo serdo objeto de execucgdo indireta na administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, os servigos:

I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas é&reas de
planejamento, coordenagéo, supervisdo e controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa
colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

Ill - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigcos
publicos e de aplicacéo de sancéo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo
ou da entidade, exceto disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto,
total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput
poderéo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a
realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.

2.2.1.5 Entende-se, portanto, que o objeto da presente contratacéo ndo se confunde com as contratagdes previstas
nas Leis 8.112/90 e 8.745/93. A contratacdo proposta destina-se a realizacéo de atividades auxiliares, instrumentais
e acessorias aos assuntos da area de competéncia legal da Administracéo, na expectativa de proporcionar melhores
condigBes para atingir as metas e objetivos estratégicos em suas acdes finalisticas, bem como melhorar o
desempenho das atividades acessorias, constituindo-se em uma alternativa indispensavel para fortalecer a gestéo
administrativa.

2.2.1.6 Importante salientar, também, que a contratacdo objeto daquele estudo visa contribuir para a continuidade
das atividades da Administragdo, como preconiza o principio da continuidade dos servigos publicos, auxiliando os
6rgaos e entidades no desempenho das atividades prestadas a sociedade e seus usuarios. Necessario, também,
informar que a contratacéo pretendida néo terd o condédo de usurpar a competéncia de nenhuma carreira publica do
Poder Executivo Federal, pelo contrario, dard suporte aos servidores para que estes foquem em servi¢cos que
envolvam a tomada de decisdo nas éareas de planejamento, coordenagdo, supervisdo, controle e aqueles
considerados estratégicos.

2.2.1.7 Conforme constou no Estudo Técnico Preliminar - 29/2022, referente ao IRP n°® 14/2022 - Apoio Técnico
Especializado, da Central de Compras do entdo Ministério da Economia, foram identificados os seguintes aspectos,
gue motivaram a propositura desta contratacéo:
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a) complexidade da estratégia de contratacdo de apoio técnico especializado por 6rgdos e entidades
publicos de forma descentralizada;

b) continuidade da execucao das atividades e da produtividade;
¢) demanda reprimida por servicos técnicos especializados na administragdo publica;

d) imprescindibilidade das atividades auxiliares, instrumentais e acessorias nas areas contabil, estatistica e
econdmica;

e) paradigma quanto a impossibilidade de execucdo, de forma indireta, de atividades auxiliares,
instrumentais e acessorias.

2.2.1.8 Considerando o exposto, ap0s analise e levantamentos preliminares, aquela Central de Compras
empreendeu 0s estudos necessdrios para viabilizar o processo de licitagdo centralizada para a contratacdo de
servigos especializados nas areas de administragdo, contabilidade, direito e estatistica para os 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica Federal - APF direta, autarquica e fundacional, na forma denominada Projeto Apoio
Técnico Especializado, que teve como referéncia o Projeto de Apoio Administrativo, o qual disponibilizou diretrizes
as futuras licitagBes centralizadas.

2.2.1.9 Ocorre que, em 8/11/2022, por meio do Aviso de suspenséo da IRP (SEI n® 1767531), os 6rgaos e entidades
gue haviam manifestado interesse em participar da referida Intencdo de Registro de Pregos foram informados da
suspensdo, por decisdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital, do projeto relativo
ao procedimento de Intencdo de Registro de Precos (IRP) n® 14/2022, o qual ndo foi retomado até o presente
momento.

2.2.1.10 Considerando que permanece a necessidade de profissionais para executar servicos especializados, foi
determinado pela Diretoria-Geral que se iniciasse o processo de contratagdo direta por esta Agéncia, nas areas
contabil, estatistica e econdmica.

2.2.2 Areas de atuacao

2.2.2.1 Nesse momento, na ANTAQ pretende-se realizar a contratacdo de profissionais para apoio técnico
especializado nas areas de economia, contabilidade e estatistica. A escolha por tais perfis de profissionais encontra
amparo na necessidade em atividades de suporte e assessoramento, contabil, estatistico e de economia nesta
Agéncia.

2.2.2.2 Para o propositura dos perfis aqui apresentados, foram consideradas as Resolu¢des n° 10/2004, 04/2007 e
08/2008 do Conselho Nacional de Educagdo — Ministério da Educacéo, que apresenta as diretrizes curriculares dos
cursos de bacharelados em Ciéncias Contabeis, Econémicas e Estatistica, respectivamente.

2.2.2.3 Os perfis dos profissionais egressos dos cursos citados contemplam as atuais necessidades da ANTAQ no
escopo de atuacdo para suporte as atividades processuais, gestdo e fiscalizacdo de contratos, suporte a
contratagdes, apoio nas atividades contabeis, estatisticas e econdmicas. Nessas resolucdes, pode- se apurar que 0s
profissionais egressos dos cursos de Ciéncias Contabeis, Estatistica e Ciéncias Econémicas devem possuir as
competéncias e perfis elencados abaixo:

a) Ciéncias Contabeis

Art. 3° O curso de graduagdo em Ciéncias Contabeis deve ensejar condi¢cbes para que o
futuro contabilista seja capacitado a:

| - compreender as questdes cientificas, técnicas, sociais, econémicas e financeiras, em
ambito nacional e internacional e nos diferentes modelos de organizacao;

Il - apresentar pleno dominio das responsabilidades funcionais envolvendo apuracgées,
auditorias, pericias, arbitragens, nogbes de atividades atuariais e de quantificagGes de
informagbes financeiras, patrimoniais e governamentais, com a plena utilizagdo de
inovag0es tecnoldgicas;

Il - revelar capacidade critico-analitica de avaliagdo, quanto as implicacbes
organizacionais com o advento da tecnologia da informac&o.
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Art. 4° O curso de graduacdo em Ciéncias Contabeis deve possibilitar formagao
profissional que revele, pelo menos, as seguintes competéncias e habilidades:

| - utilizar adequadamente a terminologia e a linguagem das Ciéncias Contabeis e
Atuariais;

Il - demonstrar visdo sistémica e interdisciplinar da atividade contabil;

Il - elaborar pareceres e relatérios que contribuam para o desempenho eficiente e eficaz
de seus usuarios, quaisquer que sejam os modelos organizacionais;

IV - aplicar adequadamente a legislag&o inerente as fungées contabeis;

V - desenvolver, com motivagdo e através de permanente articulacdo, a lideranca entre
equipes multidisciplinares para a captacdo de insumos necessarios aos controles
técnicos, a geragdo e disseminag&o de informagdes contabeis, com reconhecido nivel de
preciséo;

VI - exercer suas responsabilidades com o expressivo dominio das fungdes contabeis,
incluindo nogbes de atividades atuariais e de quantificagbes de informacgdes financeiras,
patrimoniais e governamentais, que viabilizem aos agentes econbmicos e aos
administradores de qualquer segmento produtivo ou institucional o pleno cumprimento de
seus encargos quanto ao gerenciamento, aos controles e a prestagdo de contas de sua
gestao perante a sociedade, gerando também informag¢bes para a tomada de deciséo,
organizacéo de atitudes e construgéo de valores orientados para a cidadania;

Vil - desenvolver, analisar e implantar sistemas de informagéo contabil e de controle
gerencial, revelando capacidade critico analitica para avaliar as implicagées
organizacionais com a tecnologia da informacgao;

Vil - exercer com ética e proficiéncia as atribuicbes e prerrogativas que lhe sdo prescritas
através da legislacdo especifica, revelando dominios adequados aos diferentes modelos
organizacionais.

b) Estatistica

Art. 4° O curso de graduagdo em Estatistica devera prover sélida formagéo cientifica
para o egresso, desenvolvendo a sua capacidade para:

| - abordar com proficiéncia os problemas usuais de sua area de atuacgo: coleta,
organizagdo e sintese de dados, ajuste de modelos, com base em conhecimentos

solidos e atualizados;

Il - investigar e implementar solu¢cbes para problemas novos e interpretar criticamente
novos conhecimentos;

Il - assumir postura ética diante dos fatos.

Art. 5° A integralizac8o curricular do curso de Estatistica deveré desenvolver, pelo
menos, a formacgdo das seguintes competéncias e habilidades:

| - ter cultura cientifica: o trabalho estatistico se inicia pela interagdo com outros
profissionais e, dessa forma, o estatistico deve estar habilitado a participar ativamente
da discusséo; para isso, precisa conhecer os fundamentos mais gerais das areas com as
quais devera colaborar;

Il - ter capacidade de expressdo e de comunicag&o;
1Il - ter conhecimento das formas de planejamento de coleta de dados;

IV - ter conhecimento das formas de medicao das variaveis de sua area de atuacédo e de
organizacdo e manipulacdo dos dados;
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V - saber produzir sinteses numéricas e graficas dos dados, através da construgdo de
indices, mapas e gréficos;

VI - saber usar técnicas de analise e de modelagem estatistica;

VIl - ser capaz de, a partir da anélise dos dados, sugerir mudangas em processos,
politicas publicas, instituicbes etc.;

VIl - possuir capacidade critica para analisar os conhecimentos adquiridos, assimilar
novos conhecimentos cientificos e/ou tecnolégicos, além de capacidade de trabalhar em
equipe multidisciplinar;

IX - ter habilidades gerenciais.
c) Ciéncias Econ6micas

Art. 3° O curso de graduacdo em Ciéncias Econbmicas deve ensejar, como perfil
desejado do formando, capacitagcdo e aptiddo para compreender as questdes cientificas,
técnicas, sociais e politicas relacionadas com a economia, revelando assimilacdo e
dominio de novas informacdes, flexibilidade intelectual e adaptabilidade, bem como sdlida
consciéncia social indispensavel ao enfrentamento de situacées e transformagdes politico-
econbémicas e sociais, contextualizadas, na sociedade brasileira e no conjunto das
fungbes econbmicas mundiais.

Paragrafo tnico. O Bacharel em Ciéncias Econémicas deve apresentar um perfil centrado
em solida formacdo geral e com dominio técnico dos estudos relacionados com a
formacéo tedrico-quantitativa e tedrico-pratica, peculiares ao curso, além da visdo
histérica do pensamento econémico aplicado a realidade brasileira e ao contexto mundial,
exigidos os seguintes pressupostos:

| - uma base cultural ampla, que possibilite o entendimento das questées econémicas no
seu contexto historico-social;

Il - capacidade de tomada de decisbes e de resolucdo de problemas numa realidade
diversificada e em constante transformag&o;

Il - capacidade analitica, visdo critica e competéncia para adquirir novos conhecimentos;
e

IV - dominio das habilidades relativas a efetiva comunicagdo e expressao oral e escrita.

Art. 4° Os cursos de graduacdo em Ciéncias Econémicas devem possibilitar a formagao
profissional que revele, pelo menos, as seguintes competéncias e habilidades:

| - desenvolver raciocinios logicamente consistentes;

Il - ler e compreender textos econbémicos;

Il - elaborar pareceres, relatdrios, trabalhos e textos na area econémica;

1V - utilizar adequadamente conceitos tedricos fundamentais da ciéncia econbémica;
V - utilizar o instrumental econémico para analisar situagdes historicas concretas;

VI - utilizar formulagbes matematicas e estatisticas na anélise dos fenbmenos
socioeconbmicos; e

Vil - diferenciar correntes tedricas a partir de distintas politicas econémicas.

2.2.2.4 Importante reafirmar que se trata da contratacdo de servicos de profissionais que atuardo em atividades
acessorias, instrumentais ou complementares, em suporte aos servidores publicos federais. Portanto, a escolha pelo
perfil dos trabalhadores nas areas informadas trata-se apenas da indicacdo dos perfis dos profissionais mais
adequados para realizacéo de suporte gerencial.
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2.2.2.5 A contratante devera observar as vedacOes estabelecidas no Decreto n® 9.507/2018, que expressamente
veda terceirizacdo de atividades que “envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenacéo, superviséo e controle”.

2.2.2.6 Acrescenta-se, também, a vedacao pelo Decreto n° 9.507/2018, da terceirizagdo de atividades “que sejam
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposi¢do
legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no a&mbito do quadro geral de pessoal”.

2.2.2.7 Evidencia-se que nao havera a substituicdo de servidores publicos em suas atividades, mas, tdo somente, a
contratacdo de profissionais para dar suporte em suas atividades. Desta forma, visando dirimir possivel desvio de
fungdo, ndo havera a solicitagdo por parte da administragdo da inscricdo dos profissionais em seus conselhos de
classe, visto que ndo se trata da execucao integral ou plena das atividades profissionais.

2.2.2.8 O grau de instrugdo exigido dos profissionais que irdo atuar por intermédio de empresa terceirizada, nas
areas contabil, estatistica e econdmica, sera exclusiva para bacharéis em contabilidade, estatistica e economia,
respectivamente.

2.2.2.9 Sera vedada a contratagdo de tecnélogos. Conquanto os cursos de tecnologia sejam considerados de
graduacgdo superior, a teor da Lei 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educag¢do nacional, tal regra
admite excecdo na discricionariedade administrativa, até porque os artigos 43 a 57 da citada lei colocam os
tecnologos em categoria diferenciada da educacéo superior. Neste ponto, anota-se que as fun¢des desempenhadas
por tecnodlogos ndo se revelam similares o bastante para justificar a equiparagdo do tratamento e as atividades
esperadas pelos contratados, que exige recrutamento de profissionais com diploma de curso de graduacdo de
bacharelado.

2.3 BASE LEGAL E NORMATIVA - EXECUGAO INDIRETA DE SERVIGOS

2.3.1 A CF, em seu artigo 37, inciso Il, dispde que “a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeag8es para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacédo e exoneracdo. O Decreto n° 9.507/18, que revogou o Decreto n® 2.271/97, estabeleceu
parametros para a execugao indireta dos servigcos no Executivo federal, distinguindo as hipdteses cabiveis de acordo
com as caracteristicas das pessoas juridicas que compdem o Ente.

2.3.2 O Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, estabelece as regras basicas sobre a execug¢éo indireta,
mediante contratacdo de servigos pela APF direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido, dispondo nos seus artigos 2° e 3° o que segue:

“Art. 2° Ato do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo estabelecerd os
servicos que serdo preferencialmente objeto de execugdo indireta mediante contratagdo.

Art. 3° Ndo serdo objeto de execugdo indireta na administragdo ptblica federal direta, autdrquica e
fundacional, os servigos:

| - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenagéo, supervisdo e controle;

II - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar
em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

Il - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigcos
publicos e de aplicacéo de sangéo; e

IV - que sejam inerentes das categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do dérgdo ou da
entidade, exceto disposi¢do legal em contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal.

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do
caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de
responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo
para o contratado.” (grifo nosso)
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2.3.3 Em decorréncia da reorganizacéo da Presidéncia da Republica - PR e dos Ministérios estabelecida pela Lei n°
13.844, de 19 de junho de 2019, que estabeleceu a organizagdo béasica dos 6rgéos da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, o Ministério da Fazenda - MF, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao — MP, o
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos — MDIC e o Ministério do Trabalho — MTb foram aglutinados no
Ministério da Economia — ME. Por consequéncia, a redacao do artigo acima foi alterado pelo Decreto n® 10.183, de
20 de dezembro de 2019 e também revogado o paragrafo 2° do artigo 3°, dispondo que:

“Art. 2° Ato do Ministro de Estado da Economia estabelecera os servicos que serdo
preferencialmente objeto de execucdo indireta mediante contratagéo.

Art. 3° Ndo serdo objeto de execug@o indireta na administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, os servigos:

§ 1° Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput
poderdo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a
realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.

..." (grifo nosso)

2.3.4 Apesar da nova reorganizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios aprovada por meio da Lei n°
14.600, de 19 de junho de 2023, que estabelece a organizacdo basica dos érgdos da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, que criou, por desmembramento do Ministério da Economia, o Ministério da Fazenda, o Ministério
da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, o Ministério do Planejamento e Orcamento, e o Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, ndo houve nova alteragcao no referido Decreto n® 9.507, de 2018,
apos o Decreto n° 10.183, de 20109.

2.3.5 Cumprindo o disposto no citado artigo, o antigo MP, por meio da Portaria n® 443, de 27 de dezembro de 2018,
estabeleceu:

“Art. 1° No &mbito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, serao
preferencialmente objeto de execucdo indireta, dentre outros, 0s seguintes servicos:

Paragrafo unico. Outras atividades que ndo estejam contempladas na presente lista
poderdo ser passiveis de execug¢do indireta, desde que atendidas as vedacgédes
constantes no Decreto n° 9.507, de 2018.

..." (grifo nosso)

2.3.6 Destaca-se que os normativos acima elencados estdo em harmonia com o Decreto-Lei n° 200, de 1967, que
em seu 10° artigo apresenta o seguinte texto:

“Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal deverd ser amplamente
descentralizada.

§ 1° A descentralizag8o serd posta em prética em trés planos principais:

a) dentro dos quadros da Administracdo Federal, distinguindo-se claramente o nivel de
direcdo do de execucéo;

b) da Administracdo Federal para a das unidades federadas, quando estejam devidamente
aparelhadas e mediante convénio;

¢) da Administracéo Federal para a drbita privada, mediante contratos ou concessées.

§ 2° Em cada 6rgdo da Administracdo Federal, os servigcos que compbem a estrutura central
de direcdo devem permanecer liberados das rotinas de execucdo e das tarefas de mera
formalizagcdo de atos administrativos, para que possam concentrar-se nas atividades de
planejamento, supervisdo, coordenag&o e controle.
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§ 3° A Administragcdo casuistica, assim entendida a decisdo de casos individuais, compete,
em principio, ao nivel de execugéo, especialmente aos servigos de natureza local, que estao
em contato com os fatos e com o publico.

§ 4° Compete a estrutura central de direcdo o estabelecimento das normas, critérios,
programas e principios, que 0s servicos responsaveis pela execu¢cdo sdo obrigados a
respeitar na solu¢do dos casos individuais e no desempenho de suas atribui¢des.

§ 5° Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou inconveniéncia, a execugdo de
programas federais de carater nitidamente local devera ser delegada, no todo ou em parte,
mediante convénio, aos 0rgdos estaduais ou municipais incumbidos de servigos
correspondentes.

§ 6° Os 6rgéos federais responsaveis pelos programas conservardo a autoridade normativa e
exercerdo controle e fiscalizac&o indispensaveis sobre a execug¢do local, condicionando-se a
liberagéo dos recursos ao fiel cumprimento dos programas e convénios.

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenac¢do, supervisdo
e controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da mdaquina
administrativa, a Administracdo procurara desobrigar-se da realizacdo material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucgdo indireta, mediante
contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e

capacitada a desempenhar os encargos de execucéo.

§ 8° A aplicacdo desse critério esta condicionada, em qualquer caso, aos ditames do
interesse publico e as conveniéncias da seguranca nacional’.

2.3.7 Existe, também, na legislagdo concernente a licitagdes a previsdo de prestagdo de servicos para apoio a
fiscalizag@o, como o exposto na Lei 8.666/93:

“Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para
assisti-lo e subsidia- lo de informacgdes pertinentes a essa atribuicdo”. (grifo nosso).

2.3.8 Na nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021, existe a previsdo para execucdo indireta os servicos de atividades
acessorias, instrumentais ou complementares, com a evidencia¢éo do seguinte:

“Art. 48. Poderdo ser objeto de execug@o por terceiros as atividades materiais acessdrias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal
do 6rgéo ou da entidade, vedado a Administragdo ou a seus agentes, na contratacdo do
servigo terceirizado”. (grifo N0sso).

2.3.9 Em complemento ao exposto, a Instru¢cdo Normativa SEGES n° 05, de 2017 prevé que:

Secdo Ill - Dos Servigos Passiveis de Execucgdo Indireta

Art. 7° Nos termos da legislacdo, serdo objeto de execucgéo indireta as atividades previstas
em Decreto que regulamenta a matéria.

§ 1° A Administracdo poderd contratar, mediante terceirizac@o, as atividades dos cargos
extintos ou em exting&o, tais como os elencados na Lei n° 9.632, de 7 de maio de 1998.

§ 2° As funcgbes elencadas nas contratagdes de prestacdo de servicos deverdo observar a
nomenclatura estabelecida na Classificag&o Brasileira de Ocupagdes (CBO), do Ministério do
Trabalho, ou outra que vier a substitui-la.

Art. 8° Podera ser admitida a contratacdo de servico de apoio administrativo, considerando
o disposto no inciso IV do art. 9° desta Instru¢do Normativa, com a descricdo no contrato de
prestacao de servigos para cada fungcado especifica das tarefas principais e essenciais a
serem executadas, admitindo-se pela Administracdo, em relacdo a pessoa encarregada
da funcdo, a notificacdo direta para a execugéo das tarefas.
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2.3.10 No que concerne ao posicionamento da Egrégia Corte de Contas Federal, ja se tem substancial
jurisprudéncia sobre a possibilidade de terceirizacdo de profissional especializado para atividades de forma auxiliar,
desde que ndo concorra com cargo ou fungdo prevista no Plano de Cargos e Salarios da entidade, nem suas
atividades, tanto quanto, ndo envolva a tomada de decisdo, gestdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenacéo, supervisdo e controle, bem como, realizacédo de atividades fim. Nesse sentido, pode-se
elencar os seguintes Acérdaos:

Acérdao 1890/2003 - Plenario

“2.1 - determinar ao Departamento de Policia Federal que orientasse suas unidades
jurisdicionadas, no sentido de observarem o fiel cumprimento do Decreto n. 2.271/1997, que
se refere a terceirizagdo de mao-de-obra especializada no ambito da administragdo publica
federal, evitando a contratacdo de atividades correlatas aquelas desempenhadas pelas
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgéo”.

Acérddo TCU 712/2007 - Plenario

“d.2.1.2) atente, para ndo se caracterizar vinculo empregaticio que enseje o descumprimento
do disposto no art. 37, inciso I, da Constituicao, e resulte na terceirizagdo das atividades que
integrem o plexo de suas funcdes finalisticas abrangidas por seu Plano de Cargos e Saléarios,
que a contratacdo de servigo profissional especializado deve atender a enquadramento como
atividade-meio da entidade, ser referido a regulagdo por legislagdo especifica e ndo permitir a
configuracdo de pessoalidade, da habitualidade, da onerosidade e da subordinacéo direta da
relagcdo entre o empregado e o ente tomador, conforme firme orientagao jurisprudencial deste
Tribunal, a exemplo dos Acdérddos ns. 71/2003, 76/2003, 1815/2003, 341/2004 e 307/2004 e
Decisdes ns. 128/93, 334/95 e 885/97, todos do Plenario; e Acérdaos ns. 143/99 e 168/2002,
da 2.2 Camara, com observancia, nesse sentido, do cumprimento do disposto no art. 68 da Lei
n. 8.666/93, referente a indicacéo e atuacéo do preposto da contratada;

d.2.1.5) abstenha-se de prever, no caso de realizagdo de licitagdo para contratacdo de
servigcos profissionais especializados de advocacia e de consultoria em geral, o desempenho
de quaisquer funcdes, por empregados da contratada ou por pessoas fisicas contratadas néo
regularmente investidas em cargo ou fungdo previsto no Plano de Cargos e Salarios da
entidade, que concorram de forma integrada, ainda que temporariamente, a estrutura
hierarquica do CRA-RJ, e, seja cumulativamente ou ndo, de forma presencial, habitual ou
onerosa, para a tomada de decisfes da gestdo, uma vez que privativas dos empregados
investidos dos cargos e fungBes proprios do Plano de Cargos e Salarios com tal atribuigao,
observando, no que aplicavel, o constante do Decreto n. 2.271/97, que dispde sobre a
contratagdo de servigos na Administragdo direta, autarquica e fundacional, e que estabelece,
no art. 1°, a possibilidade de terceirizacdo de servicos relativos as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do 6rgao ou entidade, e o constante no art. 6.° da Lei n. 8.666/93".

Acérdao 2254/2008 - Plenario

“9.8.2. ao terceirizarem servicos na area da saude publica, permitam apenas execugao
indireta de atividades acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do ente, 6rgédo ou entidade, na forma do § 7° do art. 10
do Decreto-Lei 200/1967 e do art. 1° do Decreto 271/1997".

2.3.11 O Tribunal de Contas da Unido , em decisdo paradigmatica recente, ja considerando a nova legislagdo da
matéria, assim se pronunciou:

Acérddo 1184/2020-Plenario TCU.

"E possivel a contratacdo da execucdo indireta da prestacdo dos servicos acessorios ou
complementares realizados por servidores efetivos da area técnica da Fundacao Nacional da
Saude, nos termos da IN MPDG 5/2017 e do Decreto 9.507/2018, desde ndo estejam
presentes, na relacdo entre o pessoal da prestadora de servi¢co e a Administragcao Publica, as
caracteristicas da pessoalidade e da subordinacao, préprias da relacdo empregaticia, e ndo
se incorra nas vedacgdes do art. 3° do mencionado decreto, de modo que, entre outras, ndo
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constituam atividade inerente as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos da
entidade, salvo disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, ou em extin¢cdo". - Data da sessé&o: 13/05/2020.

2.3.12 Assim, no que se refere a terceirizagdo das atividades da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional, entende-se que os novos regramentos legais em nada alteraram o entendimento anteriormente
adotado, de que a execucgdo indireta serd licita se corresponder a um servico acessdrio/instrumental e sem
correspondéncia no plano de cargos do 6érgdo ou entidade.

2.3.13 Este posicionamento prestigia, ndo apenas a nova sistematica adotada no sistema juridico patrio, mas,
sobretudo, os principios constitucionais, em especial, o da legalidade, impessoalidade e moralidade. N&do se pode
perder de vista que, a Lei n® 13.429/2017 e seus desdobramentos devem ser lidos e interpretados a luz do quanto
disposto no artigo 37, Il, da CF. Ademais, a preocupacdo das Cortes de Controles mantém-se em relagdo ao
desvirtuamento do instituto da terceirizacdo e a auséncia de conformidade legal nas contratac¢des.

2.3.14 Neste aspecto, oportuno reproduzir o voto condutor do julgamento paradigmatico do TCU, Acérdao 1184
/2020- Plenério, anteriormente citado:

“29. (...) ndo se pode confundir a figura da terceirizacdo de servicos que envolvem mao-de-
obra, prevista na Constituicdo, com uma suposta terceirizacdo para simples contratacdo de
mao de obra, por ela expressamente vedada. Na primeira, a Administracdo possui relacado
juridica com a empresa contratada e esta vinculo com o trabalhador; enquanto na segunda, a
Administracéo estabeleceria indevidamente vinculo diretamente com o contratado.

30. Existem, contudo, algumas limitacdes a possibilidade de terceirizagdo de todas as
atividades da Administragdo Publica. A doutrina tem se debatido ha algum tempo a respeito
do limite de utilizag&o desse instituto entre as atividades-meio e atividades-fim da organizacéo.

Apesar das vantagens advindas com a terceirizagdo, ha, entretanto, uma dificuldade
conceitual na separacdo desses conceitos, conforme observa o préprio Supremo Tribunal
Federal:

1. A dicotomia entre 'atividade-fim' e 'atividade-meio' é imprecisa, artificial e ignora a dindmica
da economia moderna, caracterizada pela especializacédo e divisdo de tarefas com vistas a
maior eficiéncia possivel, de modo que frequentemente o produto ou servico final
comercializado por uma entidade comercial é fabricado ou prestado por agente distinto, sendo
também comum a mutag¢do constante do objeto social das empresas para atender a
necessidades da sociedade, como revelam as mais valiosas empresas do mundo. E que a
doutrina no campo econémico é unissona no sentido de que as 'Firmas mudaram o escopo de
suas atividades, tipicamente reconcentrando em seus negdcios principais e terceirizando
muitas das atividades que previamente consideravam como centrais' (ROBERTS, John. The
Modern Firm: Organizational Design for Performance and Growth. Oxford: Oxford University
Press, 2007). (...)

5. A terceirizagdo apresenta os seguintes beneficios: (i) aprimoramento de tarefas pelo
aprendizado especializado; (ii) economias de escala e de escopo; (iii) reducdo da
complexidade organizacional; (iv) reducdo de problemas de célculo e atribuigdo, facilitando a
provisdo de incentivos mais fortes a empregados; (v) precificacdo mais precisa de custos e
maior transparéncia; (vi) estimulo a competicdo de fornecedores externos; (vii) maior
facilidade de adaptacdo a necessidades de modificagBes estruturais; (viii) eliminacdo de
problemas de possiveis excessos de produgdo; (ix) maior eficiéncia pelo fim de subsidios
cruzados entre departamentos com desempenhos diferentes; (x) redugdo dos custos iniciais
de entrada no mercado, facilitando o surgimento de novos concorrentes; (xi) superacao de
eventuais limitacdes de acesso a tecnologias ou matérias-primas; (xiij) menor alavancagem
operacional, diminuindo a exposi¢cdo da companhia a riscos e oscilagées de balango, pela
reducdo de seus custos fixos; (xiii) maior flexibilidade para adaptacdo ao mercado; (xiii) ndo
comprometimento de recursos que poderiam ser utilizados em setores estratégicos; (xiv)
diminuicdo da possibilidade de falhas de um setor se comunicarem a outros; e (xv) melhor
adaptacdo a diferentes requerimentos de administragcdo, know- how e estrutura, para setores
e atividades distintas.

6. A Administragdo Publica, pautada pelo dever de eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicao) ,
deve empregar as solugdes de mercado adequadas a prestagéo de servigcos de exceléncia a
populacdo com os recursos disponiveis, mormente quando demonstrado, pela teoria e pela
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pratica internacional, que a terceirizacdo ndo importa precarizagdo as condi¢gdes dos
trabalhadores. (STF, Pleno, ADPF 324/DF, rel. min. Roberto Barroso, 30/8/2018) (...)

32. Por certo, a agilidade da Administracdo Publica ndo é a mesma do que a das empresas
privadas, diante dos preceitos constitucionais mencionados e também dos poderes
extroversos e das responsabilidades que detém, razdo pela qual ndo se pode invocar
amplamente os preceitos nas Leis 13.429/17 e 13.476/17, até mesmo porque estes
normativos permaneceram silentes em relagdo a terceirizacdo das atividades na esfera
publica.

33. Exatamente por esse motivo, o Decreto 9.507/18, que dispds sobre a execucdo indireta,
mediante contratacdo, de servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido, estabeleceu em seu art. 3° 0s servicos que ndo poderdo ser objeto de execugao
indireta:

Art. 3° Ndo serdo objeto de execucdo indireta na administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, os servigos: | - que envolvam a tomada de decisdo ou
posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagéo, supervisdo e controle;
Il - que sejam considerados estratégicos para o 6rgéo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa
colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; Ill - que estejam
relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos publicos e de
aplicagdo de sancao; e IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do 6rgao ou da entidade, exceto disposicdo legal em contrario ou quando se
tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.

34. No mesmo artigo, o0 mencionado decreto flexibilizou a possibilidade de execucéo indireta
para "os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput
(...), vedada a transferéncia de responsabilidade para a realiza¢do de atos administrativos ou
a tomada de deciséo para o contratado".

35. Tal comando demonstra que a Administracdo Publica podera contratar servigos para o
apoio das atividades previstas no caput do art. 3°, sem poder, entretanto, transferir a decisédo
para terceiros, ou seja, 0 protagonismo devera permanecer em suas maos.

(grifos aditados)

2.3.15 Logo, o gestor publico deve estar convicto de que a terceirizagdo almejada se enquadra na terceirizagédo
dos servigos, que difere da rechagada locagdo de méo de obra. Frise-se, a Administragdo ao celebrar contratos com
mero intuito de conseguir mao de obra, em flagrante violagao a regra constitucional que determina a realizagcdo de
concursos publicos, viola, simultaneamente, os principios da impessoalidade e da moralidade.

2.3.16 Nao é demais repisar a farta jurisprudéncia do TCU em relagdo aos desvirtuamentos do instituto da
terceirizacdo no setor publico, por vezes identificados: E ilegal a terceirizacdo caso verificada a existéncia de
subordinacéo e pessoalidade dos terceirizados em relacéo a contratante. (Acordao 3294/2011-Plenério TCU, 07/12
/2011). E vedada a ingeréncia da Administracdo ou de seus servidores na gestdo dos recursos humanos das
empresas contratadas para a prestagdo de servicos terceirizados, em especial no tocante a indicacdo dos
empregados que devem ser contratados por tais empresas para prestarem servicos no dmbito da contratante
(Acordao 35/2019-Plenério, 23/01/2019). N&o é permitido o direcionamento ou a indicacdo de pessoas, em especial
de parentes dos servidores ou empregados publicos, para prestacdo de servicos em contratos terceirizados, sob
pena de configuracdo de nepotismo (Acérddo 3001/2011-Plenério TCU, 16/11/2011). Ndo devem os empregados
terceirizados exercerem atividade diversa da prevista em suas contratacdes, sob pena de configurar desvio de
funcé@o" (Acorddo 669/2008-Plenario, 16/04/2008).

2.4 ATIVIDADES AUXILIARES, INSTRUMENTAIS E ACESSORIAS

2.4.1 As atividades auxiliares sédo descritas como o exercicio laboral de apoio, que objetiva dar suporte a execugéo
das atividades principais e secundéarias de uma organiza¢do. Na Resolugcdo Concla n® 01/200811, obteve-se a
seguinte defini¢do para atividades auxiliares, ao se falar de atividades econémicas:

“atividades de apoio administrativo ou técnico, exercidas no ambito da empresa, voltadas a
criacdo das condigcdes necesséarias para o exercicio de suas atividades principal e
secundarias e desenvolvidas para serem intencionalmente consumidas dentro da empresa.
Os exemplos mais comuns de atividades auxiliares sdo: as fun¢gBes de gestdo gerencial e

11 de 29



UASG 682010 Estudo Técnico Preliminar 53/2023

administrativa; o transporte préprio; os servicos de manutengdo de prédios, maquinas e
equipamentos; 0 armazenamento proprio; compras e promocdo de vendas; limpeza;
seguranga; informatica”.

2.4.2 Defini¢Bes similares sdo encontradas para atividades instrumentais, que sdo descritas como a¢des que servem
de auxilio para se conseguir um objetivo, como também, tais atividades se configuram como um meio de alcancar
um determinado fim. Quanto ao termo acessério, ou atividades acessorias, pode-se descrever como atividades
suplementares, adicionais, anexas ou que se juntam ao principal. Conclui-se, que sdo a¢fes importantes, que dao
suporte as principais atividades realizadas por uma organizagéo.

2.4.3 Nesse sentido, entende-se que a contratacao de servigos terceirizados poderiam ser realizados em suporte
aos servidores publicos em suas atividades, meramente burocréticas, direcionando aos servidores a destinar seus
esforgos na realizagao das atividades gerenciais, de planejamento e finalisticas.

2.4.4 Para que se tenha uma maior seguranca do controle das atividades desempenhadas por trabalhadores em
atividades auxiliares, instrumentais e acessdrias, torna-se necessario relembrar a base legal, item 1.3 deste estudo,
em que se elencam as possibilidades de terceirizagdo no servico publico federal. De forma complementar, é
necessario relatar que os trabalhadores terceirizados ndo poderao realizar atividades com carater de analise final e

atividades conclusivas.

2.4.5 De forma a exemplificar ao acima exposto, citasse as atividades de analisar preliminarmente um documento, a
elaboragédo de uma minuta de um Termo de Referéncia ou de um expediente juridico poderiam ser realizados pelo
trabalhador terceirizado. Por outro lado, a assinatura de um Termo de Referéncia, a realizacdo de um pregéo e
assinatura de uma peca juridica sao atos exclusivos de um servidor publico, cabendo ao terceirizado o suporte ao
servidor publico para essas atividades.

2.4.6 Nesse sentido, faz-se necessério citar o posicionamento do Tribunal de Contas de Unido, por intermédio do
Acérdao n° 1069/2011 — Plenério, em sua Ata 14/2011, com relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar. No periodo fazia
referéncia ao Decreto n° 2.271/1997 (revogado pelo Decreto 9.507/2018) e a Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 2
/2008 (revogada pela IN 05/2017), que foram revogados, mas mantiveram seu teor nos novos normativos, quanto ao
gue se discute. A corte entendeu pela possibilidade de terceirizagdo de atividades de apoio a anélise de prestacao
de contas em convénios ou instrumentos congéneres. O Acdrddo é bastante elucidativo, evidenciando no Voto do
Ministro em um primeiro momento a impossibilidade de terceirizacéo de atividade-fim:

“Quanto ao mérito, a 62 Secex ressaltou, apropriadamente, que “este Tribunal conta com
jurisprudéncia consolidada ao se manifestar, em diversas ocasibes, sobre a terceirizacdo de
servigcos na administragdo publica em casos concretos. O entendimento é unanime no sentido
de que a terceirizacdo somente pode ocorrer nos limites definidos legalmente, ndo se
admitindo a terceirizacdo de servicos atinentes a area finalistica dos orgdos e entidades
(Acordéos 2085/2005, 1520/2006, 4730/2009, 1466/2010, todos do Plenario).”

2.4.7 Posteriormente, o Ministro faz mencéo a possibilidade de terceirizar atividades acessoérias ou instrumentais,
diferindo das atividades exclusivas do servidor publico:

“12. Apesar de o Ministro de Estado da Educac¢do n&o ter especificado objetivamente quais
seriam as chamadas atividades de “auxilio na instrumentalizacdo de processos” — fazendo
apenas referéncia a reunido em documento proprio de todas as informagbes, consultas e
dados necessarios a concluséo do exame da prestagdo de contas — e da relevancia de todas
as atividades envolvidas no procedimento, ndo vislumbro prejuizo, para a avaliagdo sobre o
mérito da prestacdo de contas, na terceirizacdo de servicos que, sem sombra de duvidas,
possam ser considerados como acessorios ou instrumentais.

13. Para ilustrar a situagcdo, no meu entendimento, podem ser citadas como exemplos desses
servicos as atividades relacionadas a montagem fisica dos processos ou a digitacdo de
dados, tendo em vista o carater publico dos documentos que integram a prestagdo de contas.

14. Certamente, ndo é cabivel repassar para terceiros qualquer ato que importe em juizo de
valor sobre a aceitagdo ou ndo das despesas incluidas na prestagdo de contas, mas inserir
dados em sistema pertencente a Administragdo, que efetue automaticamente criticas e
aponte eventuais inconsisténcias (falta de correspondéncia entre o débito na conta bancéria
especifica do convénio e o valor declarado na relacdo de pagamentos apresentada pelo
gestor, por exemplo) a serem avaliadas por servidor publico, pode configurar, a meu ver,
atividade acessoria ou instrumental, para a qual o ordenamento juridico autoriza a
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terceirizagdo. Sendo, claro, que a responsabilidade pelos dados ali inseridos deve ser do
servidor que examinar 0 processo, pois o pressuposto é de que tais dados seréo conferidos
por quem examina e se pronuncia no processo.

15. Anoto que a referida Lei n° 11.357/2006 estruturou os cargos de Técnico em
Financiamento e Execuc¢@o de Programas e Projetos Educacionais (art. 40, inciso Il), de nivel
intermediario, prevendo como suas atribuicbes o suporte e o apoio técnico especializado a
diversas atividades, entre as quais a “coordenagdo, acompanhamento e controle da execugéo
de programas e projetos financiados com recursos do FNDE”, bem como a “andlise de
desempenho institucional e de resultados dos programas e projetos financiados com recursos
alocados no orcamento” da autarquia.

Ainda que a lei ndo tenha delimitado os conceitos de “suporte” e “apoio técnico” (que, em
tese, podem compreender qualquer atividade-meio da instituicdo), entendo que deve haver
interpretagdo sistematica da norma no sentido de considerar que ndo englobam as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do 6rgédo ou entidade, as quais podem ser objeto de terceirizag&o, segundo
0 mencionado art. 1° do Decreto n° 2.271/1997, sob pena de se inviabilizar a aplicacdo desse
instituto.

16. Destarte, concluo que é possivel terceirizar servicos como os descritos no item 13 retro
sempre que ndo houver davidas a respeito do seu carater acessorio ou instrumental e forem
observadas as prescri¢coes legais sobre o0 assunto.

Certamente, néo é cabivel repassar para terceiros qualquer ato que importe em juizo de valor
sobre a aceitacdo ou ndo das despesas incluidas na prestacao de contas, mas inserir dados
em sistema pertencente a Administragcdo, que efetue automaticamente criticas e aponte
eventuais inconsisténcias (falta de correspondéncia entre o débito na conta bancaria
especifica do convénio e o valor declarado na relagdo de pagamentos apresentada pelo
gestor, por exemplo) a serem avaliadas por servidor publico, pode configurar, a meu ver,
atividade acessoéria ou instrumental, para a qual o ordenamento juridico autoriza a
terceirizagdo. Sendo, claro, que a responsabilidade pelos dados ali inseridos deve ser do
servidor que examinar 0 processo, pois 0 pressuposto é de que tais dados serdo conferidos
por quem examina e se pronuncia no processo.”

2.4.8 A posteriori, 0os Ministros acordaram que:

“9.2.1 as atribuicbes inerentes ao acompanhamento e a andlise técnica e financeira das
prestacbes de contas apresentadas em virtude de convénios, ajustes ou instrumentos
congéneres, que tenham por fim a transferéncia voluntaria de recursos da Unido para a
execucgdo de politicas publicas, constituem atividade precipua e finalistica da Administragao e,
em consequéncia, ndo podem ser objeto de terceirizagdo, conforme art. 1° § 2° do Decreto
n°2.271/1997 e art. 9°, incisos 1, Il e lll, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 2/2008;

9.2.2 as atividades de apoio ao acompanhamento e a andlise das referidas prestacées
de contas podem ser objeto de terceirizacdo quando forem, nitidamente, acessdrias ou
instrumentais e ndo requererem qualquer juizo de valor acerca das contas, além de ndo
estarem abrangidas pelo plano de cargos do d6rgdo ou entidade, salvo expressa
disposicdo legal em contrdrio ou quando se tratarem de atribuicées de cargo extinto,
total ou parcialmente, nos termos do art. 1° caput e § 2° do Decreto n° 2.271/1997 e dos
arts. 6°, 79, § 29 8° e 9° da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 2/2008;

9.2.3. a prestacéo de servigos terceirizados ndo deve criar para a Administracdo contratante
qualquer tipo de vinculo com os empregados da contratada que caracterize pessoalidade e
subordinagéo direta, de acordo com o art. 4°, inciso 1V, do Decreto n° 2.271/1997 e os arts. 6°,
§ 19 e 10, inciso I, da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 2/2008".

(grifo nosso)
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2.4.9 Pelo exposto, conclui-se que as atividades auxiliares, instrumentais e acessoérias podem ser realizadas por
trabalhadores terceirizados, desde que sejam delimitadas as atividades a serem realizadas, e que estas ndo estejam
abrangidas pelo plano de cargos dos 6rgao ou entidade. E obviamente, que estejam de acordo com as condi¢Bes
previstas no Decreto 9.507/2018 e na Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 05/2017.

2.4.10 Portanto, o objeto da presente contratacdo, ou seja, servigos compreendidos no ambito de atividades
contabil, juridica, estatistica e administrativa podem ser terceirizados. Contudo, fica a cargo dos gestores dos
orgaos/ instituicdes o envio de demandas que ndo contenham atividade-fim, sob pena de incorrerem atos tipicos do
Poder Executivo e portanto, que ndo podem ser licitados e celebrados por terceirizados. Neste sentido Maria Sylvia
Zanella Di Pietro: "(...) Eles s@o considerados funcionarios de fato e, em consequéncia, ndo podem assinar
documento nenhum, ndo podem praticar nenhum ato administrativo, ndo podem celebrar um contrato, ndo podem
aplicar uma penalidade (...) porque eles ndo estéo investidos em cargo, emprego ou fung&o." - in 2009, p.71.

2.4.11 De acordo com os pontos destacados acima, pode-se afirmar que a Terceirizagdo s6 é admitida na
Administracdo Publica, sem violar o nudcleo essencial do principio do concurso publico, quando cumpridas
cumulativamente as seguintes condic¢des:

a) tratar-se de atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias (atividades-meio);
b) ndo constante do quadro de cargos, empregos e fungfes do 6rgéo ou entidade; e,
c) inexistentes na relacdo os elementos da pessoalidade e subordinacéo direta.

2.5 CUSTOS DOS PROCESSOS LICITATORIOS

2.5.1 N&o tendo sido localizado estudo mais recente, apresenta-se na Tabela abaixo o levantamento dos custos
operacionais dos processos de contratacdo da APF realizado no ano de 2007 pelo antigo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo — MP, decorrente do Contrato de Prestacdo de Servigos n°® 06/47-2825 firmado
entre o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD e o consorcio formado pela Fundagéo
Instituto de Administracdo — FIA, IDS-Scheer Sistemas de Processamento de Dados Ltda. e Sundfeld Advogados,
conforme Relatério Técnico 12 — Consolidagdo do Levantamento de Custos:

Custos Operacionais dos Processos de Contratacdo

: Orgé . -
. Quantidade de rlglausque Custo Médio das ||Suporte Juridico e
Modalidade utilizaram a i . Custo total
eventos . areas de compras publicagoes
modalidade
Dispensa de licitacio 4611 12 RS 1531 || RS 495 || RS 2.026
Convite 38 7 RS 31.361( RS 945 || RS 32.306
Pregido eletrénico 633 13 RS 13593 | RS 1.105 || RS 20.698
Pregdo eletrani
regan eletronico para 50 7 RS 30.636| RS 1551 RS  32.187
Registro de Pregos
Pregdo presencial 16 7 RS 46.843 | RS 45| RS 47.688
Pregd ial
FEEan presencial para 1 1 RS 20117 RS 684 RS  20.801
Registro de Pregos
T dadeP -
omada de Frecos 13 6 RS 35701 RS 2025 RS 43726
MEenor prego
T dadeP -
omada de Frecos 19 1 RS 20.194| RS 1456 RS  21.651
tecnica e prego
Concorréncia Pablica -
59 B RS 13269 RS 2404 || RS 21.673
Menor prego
Concorréncia Publica -
o 50 5 RS 19962 | RS 3716|| RS  23.679
Tecnica e prego
C éncia Publi
uncurlreru:la ublica i 0 RS | rs | rs .
para Registro de Pregos
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2.5.2 N&o considerando mudancas nos processos de contratacdo, especialmente as decorrentes da disponibilizacao
do Painel de Compras e Painel de Precos e do Sistema Eletrénico de Informacdes — SEI, os valores das
modalidades pregdo eletronico e pregdo eletrdnico com utilizagdo do SRP, atualizados para marco de 2022 pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, sdo correspondentes a R$ 50.998,93 e R$ 79.307,30,
respectivamente. Tais valores também estédo presentes na Nota Técnica n° 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC (Doc. SEI
n° 15225022), que objetivava a alteracédo dos limites das modalidades da Lei n°® 8.666/93 e outras.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRAGCAO E

FINANCAS ALEXANDRE RIBEIRO PEREIRA LOPES

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1 REQUISITOS PARA ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

4.1.1 Em consonancia com a legislagdo e normas que regulam o processo licitatério e visando a racionalizacao e
efichcia da gestdo, controle e fiscalizacdo contratual, a contratacdo dos servicos de apoio técnico
especializado deve considerar os seguintes requisitos basicos:

a) contratacdo de empresa especializada e com experiéncia comprovada;

b) alocagéo pela empresa contratada de empregados para execucdo dos servicos observando os
cargos descritos nos quadros 1 a 3 deste Estudo, consideradas as suas respectivas atribuiges e
requisitos;

¢) realizacéo da sele¢do de trabalhadores conforme os pré-requisitos definidos pela administracao
publica;

d) desenvolvimento das atividades relacionadas aos servi¢os de forma presencial;

e) exigéncia de garantia de execug¢do contratual que contemple também a cobertura para os casos de
descumprimento das obrigagbes de natureza trabalhista e previdenciaria pela empresa contratada,
com validade durante a vigéncia do contrato e mais 90 dias apds o0 seu encerramento;

f) pagamento de parte dos valores mensais devidos a empresa contratada, correspondente as férias,
décimo terceiro salario e verbas rescisorias dos empregados alocados na execu¢do dos servigos, em
conta vinculada, com movimentagdo condicionada a autorizacdo dos 6rgdos ou entidades
contratantes, conforme disciplina na IN SEGES n° 5/2017;

g) estabelecimento de indicadores do desempenho da empresa contratada na execug¢éo do servico.
4.2 CONTINUIDADE DOS SERVICOS - VIGENCIA CONTRATUAL

4.2.1 Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 2018, constituindo-
se em atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do 6rgéo
licitante, com caracteristicas nédo inerentes as categorias funcionais abrangidas pelos planos de cargos da
Administragdo Publica Federal. Considerando que as atividades relacionadas a apoio técnico especializado serao
permanentes nos 6rgaos e entidades tém natureza continuada e, também, o histérico das vigéncias dos contratos
analisados e apresentados neste relatorio, € indicada a duracao inicial de 30 meses para os contratos a serem
firmados, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite maximo permitido em Lei, tendo em vista que
tal medida racionaliza o processo de gestao contratual e reduz os custos decorrentes.

4.2.2 Tal iniciativa encontra amparo na Orientacdo Normativa n° 38, de 13.12.2011 da Advocacia-Geral da Unido
(AGU), que possibilita a celebragéo de contratos com prazo inicial de vigéncia superior a doze meses “nos casos em
que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo
para a administragdo”. A mesma orientacdo também informa que “é juridicamente possivel a prorrogagdo do
contrato por prazo diverso do contratado originariamente”.

4.2.3 A utilizagdo do contrato inicial de 30 meses visa uma melhor racionalizagdo da utilizagdo dos recursos
humanos e financeiros, com a otimizagao sistematica dos processos de trabalho e reducéo de custos processuais

para renovacao de contrato, em comparativo com a utilizagdo de 12 meses.

4.2.4 Tem-se evidenciado que a celebragdo de contrato com vigéncia contratual por periodo superior a doze meses
se apresenta como boa pratica, em virtude de reducdo de custos administrativos processuais e da gestao de
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contratos para administracdo, além alinhar-se com a Orientacdo Normativa n° 38/2011, da Advocacia - Geral da
Unido (AGU). Observa-se que a reducdo de custos ndo sera obtida apenas pelos custos processuais, mas também,
com a melhor proposta das contratadas, haja vista que a empresa ja tera a informacao que o contrato inicial sera de
30 meses, podendo fornecer melhor (menor) proposta no certame.

4.2.5 A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo
direta, admitindo-se pela administracdo, em relacdo a pessoa encarregada da funcéo, a notificacdo direta para a
execucgao das tarefas previamente definidas, nos termos do art. 59, Inc Il, da IN 05/2017/MPDG[R1] .

4.2.6 A necessidade dos servicos pretendidos materializa-se na contratagéo de servigo continuado com méo de obra
com formac&o de nivel superior, qualificados e especializados, que possam auxiliar a realizacdo de levantamentos
de informag@es precisas, que auxiliem os servidores publicos formalmente designados em tomadas de decis0es,
guanto as reais necessidades dos 6rgaos e entidades pelas diversas areas. Tais profissionais poderédo dar suporte e
auxilio nas atividades gerenciais, dando suporte na elaboragéo e analise de Termos de Referéncia, Projetos Basico,
Editais, nas minutas de documentos juridicos, como também, no acompanhamento a execucgdo contratual,
fornecendo subsidios, na forma de relatérios e planilhas de fiscalizagbes administrativas, técnicas, financeiras e

contabeis.
4.3 QUALIFICACAO DA LICITANTE
4.3.1 Qualificacao Técnica

4.3.1.1 A jurisprudéncia majoritaria entende que, em licitagcBes para servi¢cos continuados com dedicagao exclusiva
de mao de obra, em regra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante na
gestdo de mao de obra.

4.3.1.2 Logo, considerando os normativos que regem a contratacao e a relevancia dos servicos de apoio técnico
especializado para a melhoria na prestacao de servigos publicos, a equipe de planejamento da contratacao inclui as
seguintes exigéncias de qualificagcdo técnica como condi¢do de habilitagdo, em consonancia com os itens 10.6 e
10.7 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n° 5/2017:

a) quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for superior a 40 (quarenta) postos, o
licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por
cento) do numero de postos de trabalho a serem contratados;

b) quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o
licitante deverd comprovar que tenha executado contrato(s) em namero de postos equivalentes ao da
contratacao.

c) apresentacdo de atestado comprovando que a contratada tenha executado servicos de
terceirizacdo compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo néo inferior a 3 anos,
sendo aceito o somatério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3
anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n° 5/2017.

® Os atestados deverdo referir-se a servi¢cos prestados no admbito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

® Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execug¢éo, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
5, de 2017:

® Podera ser admitida, para fins de comprovacédo de quantitativo minimo do servigo, a
apresentacao de diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante,
pois essa situacdo se equivale, para fins de comprovacdo de capacidade técnico-
operacional, a uma Unica contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017.

® O licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos,
cépia do contrato que deu suporte a contratacdo, enderego atual da Contratante e
local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

4.3.2 Qualificacao Econémico-financeira
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4.3.2.1 Conforme Nota Explicativa 2 da AGU apresentada em modelo de minuta de edital — fevereiro de 2022 (ap6s
item 9.10.4), "de acordo com o art. 24 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 03/2018, deve- se fixar percentual
proporcional aos riscos que a inexecucdo total ou parcial do contrato poderd acarretar para a Administragéo,
considerando-se, entre outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto, o tempo de duragéo do
contrato”. A mesma nota fala sobre as consequéncias de fixar um alto percentual, o que restringiria a contratacao,
que ndo é a situacdo in casu. A utilizacdo sera de parametros ja utilizados, com sucesso pela APF.

4.3.2.2 A equipe de planejamento da contratagdo apresenta as seguintes exigéncias de qualificacdo econdmico-
financeira como condig&o de habilitacéo:

a) indices de Liquidez Geral - LG, Liquidez Corrente - LC e Solvéncia Geral - SG superiores a 1;

b) no caso de contratacdo de servicos continuados, com emprego intensivo de mao-de-obra
exclusiva, Capital Circulante Liquido - CCL ou Capital de Giro - CG de, no minimo, 16,66% do valor
estimado para a contratagdo, indices calculados com base nas demonstragdes contabeis do exercicio
social anterior ao da licitac&o;

c¢) Patrimonio Liquido - PL igual ou superior a 10% do valor estimado da contratagao;

d) PL igual ou superior a 1/12 do valor total dos contratos firmados pela licitante com a Administragao
Pdblica e com empresas privadas, vigentes na data de abertura da licitagédo (a exigéncia devera ser
comprovada por meio de declaragdo, acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio -
DRE relativa ao uUltimo exercicio social, e se houver divergéncia superior a 10% (para cima ou para
baixo) em relagdo a receita bruta discriminada na DRE, a licitante devera apresentar as devidas
justificativas para tal diferenga);

e) apresentacdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperacéo judicial ou recuperacao
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

4.3.2.3 A Simula n.° 275 do Tribunal de Contas da Unido fixou entendimento de que: “Para fins de qualificagcdo
econbmico-financeira, a Administrac@o pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo,
patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execugdo de obras e servigos”.

4.4 CONTA VINCULADA

4.4.1 A utilizagdo da Conta-Depésito Vinculada bloqueada para movimentacdo é ferramenta ja institucionalizada e
sedimentada na Administracao Publica como mecanismo de protecdo e gestdo de riscos na execucdo de contratos
de prestagdo de servico com dedicacdo exclusiva de méo de obra, contribuindo para assegurar 0s recursos
necessarios para o cumprimento das obrigagdes sociais e trabalhistas em caso de inadimplemento da contratada,
bem como para a seguranca juridica dos gestores e fiscais de contrato.

4.4.2 A Instrugdo Normativa SEGES n° 5/2017 traz, no 81° do art. 18, a necessidade, pelo agente publico, da
adocgdo de um dos seguintes controles internos, para mitigacéo de riscos: conta-depdsito vinculada bloqueada para
movimentagdo ou pagamento pelo fato gerador. Esse Ultimo, sé passou a ser adotado pela APF com o advento do
Caderno de Logistica do Pagamento pelo Fato Gerador, no ano de 2018.

4.4.3 A conta de depdsito-vinculada trata de conta aberta pela Administragdo a empresa contratada, destinada
exclusivamente ao pagamento de férias, 13° (décimo terceiro) salario e verbas rescisoérias aos trabalhadores da
contratada. Trata-se de ferramenta bem internalizada e utilizada pelos 6rgdos do servico publico federal, em
contraste com o Fato Gerador, que apresenta evolugdes a conta vinculada, mas ainda esta encontrando dificuldades
para implantagdo nos 6rgdos, seja por problemas operacionais, técnicos, necessidade de treinamentos e por
interpretagdes distintas que vém dificultando sua utilizac¢ao.

4.4.4 Pelas razdes ora evidenciadas, na contratacdo de apoio técnico especializado, adotar-se-a a sistematica de
Conta Depdsito Vinculada, prevista na Instru¢do Normativa - IN SEGES n 5, de 2017, da Secretaria de Gestao -
SEGES do Ministério o da Economia - ME.

5. Levantamento de Mercado

5.1 LEVANTAMENTO DE MERCADO
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5.1.1 A solugéo para atendimento das necessidades dos 6rgdos e entidades é bastante simplificada, sendo
materializada pela empresa contratada mediante alocacdo de empregados para desenvolvimento de atividades
necessarias, de acordo com as especificaces e exigéncias estabelecidas no TR que balizara o processo licitatério.

5.1.2 Apés a realizacdo de pesquisa preliminar sobre contratacdes de servicos assemelhados por 6rgédos e
entidades publicas federais, foram identificados diversos processos licitatorios, a partir dos quais se constatou a
existéncia de diversas empresas aptas a prestar o tipo de servico de apoio ora requerido. Ademais, por se tratar da
contratacdo de servigos que se encontram na seara comum, a solucéo técnica ndo € restrita a um limitado namero
de agentes.

5.1.3 De forma a exemplificar, foram realizadas nos Ultimos cinco anos procedimentos licitatérios para a contratagao
de servigos de “Apoio Administrativo Especializado” / “Apoio Administrativo Especializado Sénior a Fiscalizagdo de
Contratos, Convénios e Parcerias Institucionais”, (UFMG), “Assistente Técnico Administrativo de Nivel Superior”
(INMETRO), “Auxiliar Administrativo Nivel Il e IV’ (DPU), “Analista de Contrato” (ANS), “Apoio Administrativo —
Profissional Nivel Superior” (DNOCS), “Auxiliar Administrativo II” (ENAP), “Apoio Administrativo”, “Apoio Operacional
de Nivel Superior” (ICMBI0), “Assistente Técnico Administrativo de Nivel Superior” (DNIT), “Assistente Técnico Pleno
/Sénior” (ANTT), “Suporte Administrativo — Apoio 11" (TCU), entre outros.

5.1.4 A participacdo de empresas nas contrata¢des dos servigcos alhures elencados também se mostrou competitiva.
Pode-se citar o Pregao Eletrdnico 20/2022 do Tribunal de Contas da Unido, UASG 30001, para “Contratacdo de
pessoa juridica especializada para prestacdo, de forma continua, de servicos terceirizados acessorios e
complementares de suporte e apoio administrativo nas dependéncias do Tribunal de Contas da Unido em Brasilia
IDF”, realizado no més de maio de 2022, com a participagdo de mais de sessenta empresas no certame.

6. Descricao da solucao como um todo
6.1 DA EXECUGAO DOS SERVIGOS

6.1.1 A solugdo objeto deste Estudo é a contratacdo de empresa para alocacdo de empregados para
desenvolvimento de atividades auxiliares, instrumentais e acessérias na ANTAQ, de forma presencial. Os servigos
deverdo ser prestados durante os dias e horéarios de funcionamento da Agéncia, perfazendo o total de 44 horas
semanais, por posto de trabalho.

6.1.2 Cabera a Contratada, e as unidades da ANTAQ onde serdo alocados os profissionais, definir as escalas de
horario para o cumprimento da jornada de trabalho, que poderd, inclusive, ser estabelecida fora do horario de
expediente informado, a depender da necessidade do servigo, admitida a compensacdo de horas desde que
atendidas as exigéncias legais.

6.1.3 Os trabalhadores disponibilizados pela contratada realizardo suas atividades laborais sob orientagdo técnica
dos servidores publicos designados, observadas as exigéncias e obrigacdes estabelecidas no Termo de Referéncia
a ser utilizado na contratacdo, especialmente os referentes ao cumprimento dos requisitos exigidos, jornada e
horérios de trabalho, acesso a sistemas informatizados, programas, normas e regras das institui¢gdes.

6.1.4 A Contratada devera realizar o processo de selecdo dos trabalhadores de acordo com o0s pré-requisitos
constantes no Estudo Técnico Preliminar, no Edital e seus anexos, em especial o Termo de Referéncia. Apds a
solicitacdo da Contratante a Contratada do fornecimento de profissionais para realizagdo das atividades laborais, a
Contratada realizara o processo de selecao, informando a Contratante o perfil e curriculo dos profissionais indicados.

6.1.5 Para evitar possivel acimulo de vinculos por parte dos profissionais disponibilizados pelas terceirizadas, estes
deverdo disponibilizar documentagdo para a contratada indicando ndo acumular cargos ou atividades, com
assinatura de Declaracdo, a ser encaminhada para a Contratante.

6.1.6 Serd da competéncia das unidades a serem alocados, se julgarem necessario, a responsabilidade pelo
treinamento inicial do profissional contratado, cabendo aos contratantes o encargo pelas atividades de ambientacao
e adequacao a forma de trabalho.

6.1.7 Inicialmente, apds assinatura do contrato, a Contratante devera verificar sua demanda de funcionarios no
momento, fazendo a solicitagdo para fornecimento de posto de trabalho, em conformidade com o previsto nos
documentos licitatérios e no Contrato. Tomando ciéncia da demanda, a Contratada tera o prazo de até 5 (cinco) dias
Uteis para enviar a Contratante curriculo do trabalhador (sem indicacdo de informacao pessoal do trabalhador), para
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avaliacdo e aprovagao. A posteriori, com a aprovacdo da Contratante, a empresa contratada tera 5 (cinco) dias Uteis
para apresentar o trabalhador.

6.1.8 Tal cobranca ndo pode ser realizada anteriormente, tendo em vista a impossibilidade de imputar custos aos
licitantes em periodo anterior ou durante o pregdo eletronico. Logo, ndo se pode cobrar que a empresa ja tenha
banco de dados /talentos de trabalhadores com as caracteristicas solicitadas nesta contratagao.

6.1.9 Dadas as caracteristicas de especificidade do perfil dos profissionais a serem alocados, registra-se que nao
havera previsdo de rubrica, na planilha de custo e formacéo de precos, para contemplar custo com eventuais
afastamentos dos empregados da execugdo dos servigos por quaisquer motivos, incluindo férias e afastamentos por
motivo de doenca.

6.1.10 Tal ocorréncia € motivada por ndo se contemplar, nesta contratacéo, a substituicdo dos empregados efetivos;
exceto se houve indicativos da imprescindibilidade da substituicdo, no caso de auséncia por periodo superior a 30
(trinta) dias. Nesse caso, cabera a Contratante solicitar a Contratada a substituicéo.

6.1.11 As solicitacdes da Contratante para a substituicdo temporéaria ou definitiva de empregados deverdo ser
efetivadas no dia seguinte ao da solicitagdo, caso ndo tenha sido estabelecido outro prazo, admitida a tolerancia de
até 3 dias Uteis, devendo ser justificado o motivo da solicitacéo.

6.1.12 No que concerne a realizacdo de horas extras, estas poderdo ser feitas de forma excepcional pelos
empregados, somente mediante prévia autorizacdo da autoridade competente do contratante e prévio acordo com a
contratada, com compensacéo obrigatoria até o més seguinte ao da realizacéo, sendo proibida a remuneragao.

6.1.13 O contratante ndo se vinculara as disposicdes contidas em ACT, CCT ou DCT que tratem do pagamento de
participacdo dos empregados nos lucros ou resultados da contratada, de matéria nédo trabalhista, de obrigacfes e
direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administracdo Publica, ou que estabelegam direitos néo
previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de
precos para 0s insumos relacionados ao exercicio da atividade, na forma disposta no artigo 6° da IN SEGES n° 5, de
2017, observado o entendimento do Parecer n° 00004 /2017/CPLC/PGF/AGU, aprovado em 23 de maio de 2017.

6.2 DAS ATRIBUIGOES ESPECIFICAS DOS SERVIGOS - AREAS

6.2.1 Com base nas funcdes a serem desempenhadas na prestagdo dos servigos, torna-se imprescindivel para o
atendimento das demandas que os profissionais a serem contratados possuam senioridade técnica ou ao menos
robusta especializa¢do temética para desempenha-las.

6.2.2 A contratada devera utilizar como parametro as especificagcdes e os requisitos estabelecidos neste Estudo
Técnico Preliminar, baseado no ETP n° 29/2022, referente ao IRP n° 14/2022 - Apoio Técnico Especializado, para
realizacdo da selecdo dos profissionais que irdo atuar na ANTAQ, de acordo com as atividades a serem
desenvolvidas, requisitos técnicos, atribuiges e responsabilidades de cada perfil profissional.

6.2.3 Em face de todo exposto, a contratada devera utilizar como parametro os quadros abaixo para realizacdo da
selecdo dos profissionais que irdo atuar nos érgaos e entidades do servigo publico federal. Os empregados a serem
alocados na execucao dos servicos pela Contratada, de acordo com as atividades a serem desenvolvidas, requisitos
técnicos, atribuicbes e responsabilidades de cada perfil profissional, deverdo atender as especificacdes e aos
requisitos estabelecidos nos Quadros 1 a 3 abaixo:

6.2.4

1. Area Ciéncias Contébeis:

Cargo Apoio Técnico Especializado — Area Contéabil
Grau de Bacharelado em Ciéncias Contabeis, comprovado por diploma fornecido
Instrugéo por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educagéo

Experiéncia profissional de 5 anos de atuag&o na area de Ciéncias
Experiéncia Contébeis, com execugdo de atividades correlatas as descritas neste
Profissional instrumento, comprovada por meio de registro da Carteira Profissional de
Trabalho ou atestado de 6rgéo publico.
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Conhecimento no sistema operacional Windows, navegadores de internet,
Conhecimentos correio eletrénico, editores de textos e apresenta¢fes, planilhas eletrénicas,
Basicos na lingua portuguesa, nog¢des de direito administrativo, administragcao
publica e redacao oficial.

® Conhecer a legislagao que rege a administracdo publica,
especialmente:

gestdo da despesa publica;

contabilidade aplicada ao setor publico;

processo administrativo;

demonstragfes contabeis;

financas publicas;

conhecimentos desejaveis na ferramenta Sistema Eletrdnico de
Informacdes (SEI)

Conhecimentos
Especificos

® Acessar, alterar, consultar, excluir e incluir dados e informacdes em
sistemas informatizados;
Conferir célculos, planilhas de custos e prestacdes de contas;
Elaborar minutas de documentos, tais como e-mails, oficios,
planilhas, quadros, relatérios e tabelas;
® Elaborar laudos e pareceres contabeis; Revisar demonstrativos
AtribuicBes contabeis em geral;
Executar atividades contabeis em apoio a licitagbes e contratos;
Dar assisténcia nas atividades orcamentarias e financeiras;
Realizar levantamentos e pesquisas de dados e informagoes;
Analisar as informag6es contabeis, patrimoniais e operacionais de
fornecedores ou terceiros; e
® Dar suporte ao controle de inventario de bens.

2. Area Estatistica:

Cargo Apoio Técnico Especializado — Area Estatistica
Grau de Ensino superior em Estatistica, comprovado por diploma fornecido por
Instrucao instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educacao

Experiéncia profissional de 5 anos de atuacdo na éarea estatistica, com
Experiéncia execucdo de atividades correlatas as descritas neste instrumento,
Profissional comprovada por meio de registro da Carteira Profissional de Trabalho ou
atestado de 6rgao publico.

Conhecimento no sistema operacional Windows, navegadores de internet,
Conhecimentos correio eletrdnico, editores de textos e apresentagdes, planilhas eletrénicas,
Basicos na lingua portuguesa, nocdes de direito administrativo, administracao
publica e redacéo oficial.

® realizacdo pratica, organizacdo e execucdo de investigacbes
estatisticas;

® claboracao e teste de métodos e sistemas de amostragem e outros,
além da renovacéo e melhoria de métodos j4 existentes;
gestao de riscos e ciéncia de dados;
conhecimentos desejaveis na ferramenta Sistema Eletronico de
Informacgdes (SEI)

Conhecimentos
Especificos
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® Assessorar o desenho de amostras, analise e processamento de
dados Realizar e atualizar os procedimentos de critica e imputagéo;
Construir os indicadores agregados e de qualidade de pesquisas;
Analisar e fiscalizar a afericdo e o desempenho dos Indicadores de
Qualidade de Servigos;

® Realizar testes estatisticos de estudos e andlises de planejamento
de pesquisas;
Realizar atividades relacionadas a area de amostragem:
elaboracdo de cadastro, definicdo de plano amostral, selecdo de
amostra, expansao de amostra, calibragdo dos fatores de expanséo,
entre outras;

® Formular estudos sobre avancos metodolégicos na éarea de
amostragem e ajustes sazonais de séries temporais Planejar,
elaborar e atualizar instrumentos de coleta - questionarios e
manuais;

® Elaborar os dicionarios de variaveis e planos de criticas; Analisar a
consisténcia dos dados coletados;

® Realizar conferéncia, analises de consisténcia e limpeza de banco
de dados;

® Calcular os resultados agregados de pesquisas, variaveis derivadas
e indicadores;

® Realizar andlises estatisticas de correlagdo, variancia e regressao
dos resultados;
Elaborar e revisar o fluxo de caixa marginal de processos;
Atuar em processos de inovacao em tecnologia da informacéo;
Monitorar o cumprimento dos niveis de servigo estabelecidos na
Carta de Servicos do Governo Federal;

® Apoiar na identificagéo e monitoramento de riscos

AtribuicGes

3. Area Economia

Cargo Apoio Técnico Especializado — Area Ciéncias Econémicas
Grau de Ensino superior em Economia, comprovado por diploma fornecido por
Instrucao instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educacao.

Experiéncia profissional de 5 anos de atuacdo na area de Ciéncias
Experiéncia Econbémicas, com execugcdo de atividades correlatas as descritas neste
Profissional instrumento, comprovada por meio de registro da Carteira Profissional de
Trabalho ou atestado de 6rgéo publico.

Conhecimento no sistema operacional Windows, navegadores de internet,
Conhecimentos correio eletrdnico, editores de textos e apresentagdes, planilhas eletrénicas,
Basicos na lingua portuguesa, nocdes de direito administrativo, administracao
publica e redacéo oficial.

® experiéncia de pelo menos dois anos na analise e/ou elaboragdo de
Estudos de Viabilidade;
conhecimento avancado no editor de Planilhas;
Conhecimentos ® conhecimento basico em Business Intelligence;
Especificos
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® conhecimentos desejaveis na ferramenta Sistema Eletrénico de
Informages (SEI)

AtribuicGes ® FElaboragédo e analise de Estudos de Viabilidade para concessoes.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 Considerando o contido no Despacho SAF (SEI n° 1925659), bem como o levantamento realizado por meio do
processo SEI n° 50300.006318/2023-92, acompanhado das justificativas devidas, os servicos serdo prestados na
ANTAQ/Sede, conforme abaixo:

QUANTITATIVO DE VAGAS APOIO TECNICO ESPECIALIZADO POR
ESPECIALIDADE

ESPECIALIDADE QUANTIDADE

Ciéncias Contéabeis, Ciéncias

Econbmicas e Estatistica 20

TOTAL 20

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 5.405.755,20

8.1 ESTIMATIVA DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

8.1.1 Os valores previstos nas remunerac¢des dos profissionais foram baseadas em pesquisa de mercado realizada
por intermédio da consulta de valores constantes de contratos administrativos firmados por outros entes publicos da
esfera federal, para fins de prestacbes de servicos de natureza similar aqueles requeridos na pretendida
contratacdo. Utilizou-se como limite os parametros e os cargos dos editais paradigmas analisados, buscando
remuneragdes que estivessem adequadas ao perfil do profissional, nivel de escolaridade, tempo de experiéncia,
local de atuacgéo e requisitos do profissional. Utilizou-se como paradigma servigos analogos, com similaridade das
atribuicdes, qualificacdo e tempo de experiéncia. Desta forma, utilizou-se a média dos salarios pagos aos
trabalhadores, destacando que ao valor médio mensal de salario praticado ndo estéo acrescidos os beneficios tais
como vale alimentagéo, auxilio salide e demais beneficios.

8.1.2 Através desse parametro estabelecido buscou-se mitigar a contratacdo de profissionais que ndo atendessem
as demandas do servico publico federal, seja por solicitagdo de requisitos minimos abaixo do necessério,
ocasionando profissionais com perfil abaixo do esperado, seja por cobranca por uma qualificacdo acima da
necessdria para as atividades, de forma que o profissional tivesse qualificagdo e remuneragdo superior ao que se
busca, ocasionando prejuizo ao erario. Tais fatores poderiam trazer dificuldades a administragdo, resultando em
baixa qualidade nas entregas, atrasos, retrabalho, rotatividade de profissionais e necessidade em realizar novos
treinamentos para os profissionais.

8.1.3 Acreditamos ser pertinente e de extrema importancia a sugestdo de um salério referéncia como forma de
buscar mao de obra qualificada e reduzir os niveis de rotatividade, tendo em vista que a contratacdo em tela mostra-
se estratégica, sendo inconcebivel a contratacdo de méo de obra de baixa qualificacdo ou com alta possiblidade de
solucéo de continuidade na prestacao dos servigos.
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8.1.4 No que concerne as possiveis remuneragfes previstas nas Convencgdes Coletivas de Trabalho CCT's
normalmente se referem "piso salarial® atribuido aos profissionais em inicio de carreira, diferentemente dos
profissionais necessarios na prestacédo dos servicos, objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

8.1.5 Os saléarios dos profissionais, ndo poderdo ser inferiores aos que serdo estabelecidos no futuro Termo de
Referéncia, em sentenca normativa ou lei, acordo, dissidio ou convengéo coletiva de trabalho do sindicato aos quais
os profissionais estejam vinculados.

8.1.6 Necessario salientar que a utilizacdo de valores salariais em contratos vigentes, com valores superiores (em
caso de prever na CCT) aos valores constantes das Convenc¢8es Coletivas de Trabalho (CCT's) visa preservar
dignidade do trabalho, criar condi¢Bes propicias a eficiente realizacdo do servico, proporcionar uma remuneragéo
compativel com perfil exigido, que certamente influird na motivacdo, produtividade na qualidade dos servigos
prestados, evitando-se, assim, éxodo de profissionais ambientados ao servigo.

8.1.7 Portanto, utilizar-se-a4 os valores salariais obtidos na pesquisa de pre¢cos com “contratacdes similares feitas
pela Administracéo Publica, em execuc¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente”, conforme previsdo na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021. Importante
salientar que a remuneragdo e os demais beneficios deverdo respeitar as Convencdes Coletivas de Trabalho
firmadas entre os sindicatos da categoria profissional. Acrescenta-se o fato de que a utilizagdo da CCT nesta
contratagdo objetiva estabelecer um parametro para as despesas obrigatorias e respectivos beneficios como auxilio
alimentacdo, plano de saude, eventuais seguros e outros, como também, servir como parametro legal para futuras
repactuacdes e reajustes salariais.

8.1.8 Utilizar-se-& o foro do contrato em Brasilia-DF, cidade que serdo prestados 0s servigos presenciais. Nesse
sentido, a CCT-DF000037/2023, de 20/01/2023, firmada pelo Sindicato dos Empregados de Asseio, Conservagéo,
Trabalho Temporario e Servigos Terceirizaveis do DF — SINDISERVICOS/DF, com vigéncia a partir de 01/01/2023, é
o instrumento vélido para a contratagdo com os érgaos e entidades com sede no Distrito Federal.

8.1.9 No que se refere aos salarios previstos aos trabalhadores, buscou-se sopesar as remunera¢des pagas em
contratos similares, com os valores previstos nas Convengdes Coletivas de Trabalho, com amparo nos Acérdaos
TCU 614/2008 e 47/2013, que informa que “em respeito a fixagcdo de remuneragdo minima, diversos precedentes
jurisprudenciais admitem o estabelecimento de piso salarial (acorddos 1.327/2006 — P 332/2010 — P, 1.584/2010 —
P, 189/2011 — P). A premissa, nessas decisdes, é a necessidade de preservar a dignidade do trabalhador e criar
condicdes propicias a eficiente realizacdo do servigo (para uma digressdo sobre o tema, vide voto do relator do
acordao 256/2005 — P)". Nas palavras do eminente Ministro- Substituto Marcos Bemquerer Costa, “a bem da
verdade, observo que a compreensdo da contratacdo de mao-de-obra terceirizada abrange dois caminhos a
percorrer: um, que aponta a obrigatoriedade de adocao dos pisos salariais definidos em pactos laborais; e outro que
indica a possibilidade de a Administragdo Publica estipular valores minimos de remuneracdo com base em
pesquisas de mercado efetuadas previamente e calcadas tanto em dados obtidos junto a associa¢fes e sindicatos
de cada categoria profissional quanto em informagdes divulgadas por outros 6rgdos publicos que tenham
recentemente contratado o mesmo tipo de servi¢o”.

8.1.10 O Aco6rdao n° 2.582/2012-TCU-Plenério, também apresenta posicionamento favoravel nos contratos de
execucao indireta e continua de servicos que “estipule valores minimos de remuneragdo dos trabalhadores, nos
contratos em que ha alocacédo de postos de trabalho, quando houver necessidade de afastar o risco de selecionar
colaboradores com capacitagao inferior a necessaria para execucao dos servigos contratados”

8.1.11 Na tabela abaixo, buscou-se condensar os valores obtidos em pesquisa de precos em contrata¢des similares
realizadas pelo servico publico em execugdo ou concluidas no periodo de um ano anterior a esta pesquisa,
conforme art. 5°, Il, da Instru¢cdo Normativa n® 65/2021.:

Pesquisa de Remuneragc6es em Contratacdes Similares
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Cargo -
Contratante 9 Graduacdo Remuneracdo (R$) [[Experiéncia| Edital [[Contrato
Nomenclatura

Administracdo, Ciéncias Juridicas, Ciéncias

Assistente L . . <
Técni Contabeis, Economia, Estatistica, Gestao 5 anos na
écnico
. . publica, Recursos Humanos, Ciéncias execugao
Administrativo i X i N 8.632,24 (Valor i
MINFRA B Ambientais e Tecnologia da Informagéo, de servicos || 13/2018 |[f 21/2018
de Nivel . N . ~|lem 2022 - 9.616,85)
S K Engenharia, Letras, RelagGes Internacionais, afetos a sua
uperior
S? . Comércio Exterior, Comunicagdo Social e area de
énior
Arquitetura e Urbanismo. formacéo.

Graduagdo de nivel superior em instituigdo
reconhecida por autoridade publica competente,

X i j . N 6 meses em
Assistente preferencialmente nas areas de Administragéo, .

L. o . . . . 8.573,89 (Valor atividades
ANTT Técnico Direito, Gestdo Publica/Politicas Publicas e . R 19/2019 || 26/2019
o . L ., 3 _ |lem 2022 - 9.211,03)|| similares &
Sénior Ciéncias Politicas. Desejavel pos-graduacéo .

, R N R contratacao.
latu sensu em éreas correlatas a Administragédo
Publica.

Administracdo, Ciéncias Juridicas, Ciéncias
Contabeis, Economia, Estatistica, Gestao

Assistente L .
L. publica, Recursos Humanos, Ciéncias
Técnico X . i N 8 anos em
. . Ambientais e Tecnologia da Informacéo, .
Administrativo . N . . 9.099,58 (Valor atividades 340/202
DNIT B Engenharia, Letras, Rela¢des Internacionais, o A 392/2019
de Nivel L . . N . em 2022 - 9.751,21)|| similares a 0
K Comércio Exterior, Comunica¢do Social e N
Superior ) ) e 5 contratacéo.
Sénior Arquitetura e Urbanismo, e Logistica. Formacéo
de acordo com a Diretoria para a qual sera
suprida a vaga.
Pesquisa de Mercado
MEDIO ARITIMETICA - PESQUISA DE MERCADO
CATEGORIA DNIT ANTT MINFRA MEDIA
) L Assistente Técnico . L. Assistente Técnico
Apoio Técnico w ) . Assistente Técnico o ) | .
E ializad Administrativo de Nivel Séni Administrativo Nivel Superior
specializado énior
P Superior Sénior Sénior R$ 9.526,36
Salario R$9.751,21 R$9.211,03 R$ 9.616,85
Custo Estimado da Contratacao por Profissional
CUSTO DO PROFISSIONAL
SALARIO DO CUSTO DO
CATEGORIA QUANTITATIVO EM MESES TOTAL
TRABALHADOR PROFISSIONAL
Apoio Técnico
L R$ 9.526,36 R$ 22.523,98 12 R$ 270.287,75
Especializado
CUSTO ANUAL TOTAL R$ 270.287,75

Nota 1: Para definicdo dos salarios a servir de referéncia foi adotada média aritmética de
saléarios de contratagBes publicas similares, por meio de pesquisa de mercado. Nesse valor
néo estdo contidos beneficios.

Nota 2: O custo do profissional foi obtido por meio de Planilha de Prec¢os, no qual se

considerou a média salarial dos contratos em vigor, 0s beneficios constantes na CCT-
DF000037/2023 e demais custos, despesas e tributos em geral.
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Nota 3: Para a elaboracdo das Planilhas de Custos e Formagédo de Precos da méo de obra
envolvida na contratacdo, foram consideradas as condi¢des, inclusive de despesas
obrigatdrias, estabelecidas na Convengédo Coletiva de Trabalho, firmada entre o Sindicato
das Empresas de Asseio, Conservacao, Trabalho Temporario e Servigos Terceirizaveis do
Distrito Federal e o Sindicato dos Empregados de Empresas de Asseio, Conservacao,
Trabalhos Temporarios, Prestadores de Servicos e Servigcos Terceirizaveis do DF, com
Registro MTE n.° DF000037/2023, em 19/01/2023.

Nota 4: Utilizou-se o padrédo de 5% para custo indireto e 5% para lucro na planilha de
formacéo de precos

8.1.12 Em complemento a pesquisa de precos utilizada como referéncia para a contratacdo, pode-se verificar que os
valores obtidos por meio de pesquisa de mercado, com contratos vigentes no servigo publico federal estdo em
consonancia com os valores pagos no mercado, em especial nas empresas privadas.

8.1.13 Conforme pode ser observado na Tabela abaixo, os valores séo similares, variando em alguns casos com a
amostra, como também, com especificidades referentes ao tempo de experiéncia, local da realizagdo das atividades,
como também, o porte das empresas. Outro fator a ser sopesado se refere as atividades efetivamente realizadas
pelo profissional, que poderiam ser simples e/ou complexas, o que ndo foi possivel avaliar, em razdo da
disponibilidade de dados evidenciados nos sites. Fatores esses que justificaram a opg¢éo por utilizar um valor Unico
para as areas dos profissionais dessa contratagdo.

Pesquisa de Valores Pagos no Mercado

PISO SALARIAL
Cargo Educa Mais Brasil Salario.com Glass Door Média
Contador R$ 10.162,92 R$ 5.985,29 R$ 12.000,00 R$ 10.162,92
Estatistico R$ 7.010,61 R$ 9.526,76 R$ 8.000,00 R$ 8.179, 12
Economista R$ 4.736,39 R$ 8.351,77 R$ 13.000,00 R$ 8.351,77

8.1.14 Registra-se que o contratante ndo se vinculara as disposi¢es contidas em ACT, CCT ou DCT que tratem do
pagamento de participacdo dos empregados nos lucros ou resultados da contratada, de matéria ndo trabalhista, de
obrigacdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administracdo Publica, ou que estabelecam
direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem
como de precgos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade, na forma disposta no artigo 6° da IN
SEGES n° 5, de 2017, observado o entendimento do Parecer n°® 00004/2017/CPLC/PGF/AGU, aprovado em 23 de
maio de 2017.

8.1.15 Dessa forma, considerando o levantamento realizado por meio do processo SEI n°® 50300.006318/2023-92, e
o determinado pela Diretoria-Geral, ficou definido o quantitativo total de 20 (vinte) colaboradores, no valor anual total
estimado de R$ 5.405.755,20 (cinco milhdes, quatrocentos e cinco mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e vinte
centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 JUSTIFICATIVAS

9.1.1 Conforme dispde o artigo 23, 8§10, da Lei 8.666 de 1993: “As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo
da competitividade sem perda da economia de escala”.

9.1.2 A contratagdo, objeto do presente Estudo, possui natureza de servicos administrativos especializados para
suporte das atividades finalisticas da ANTAQ.
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9.1.3 A realizacdo do parcelamento do objeto em servigos de natureza continuada, dependera da complexidade
técnica envolvida. Assim, opta-se pelo ndo parcelamento quando se referir a objeto sem nenhuma complexidade
técnica, a exemplo de limpeza, conducéo de veiculos, recepgéo, apoio administrativo, e pelo parcelamento quando
se tratar de servigos técnicos em que as empresas atuam de forma segmentada por especializagéo.

9.1.4 Por esse motivo, é techicamente inviavel e economicamente menos vantajoso parcelar o objeto. Portanto, a
futura licitacdo se dara por um Unico pregao, com item unico.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
10.1. EXISTENCIA

10.1.1 A ANTAQ possui as seguintes contratacdes correlatas de empresa para prestacdo de servigos terceirizados,
com execugéo realizada mediante alocacdo de mdo de obra exclusiva: secretariado, servi¢co de recepcdo e de apoio
administrativo de nivel médio, e apoio administrativo de nivel superior.

10.1.2 A presente contratagdo ocorre de forma independente, ndo havendo necessidade de qualquer outro processo
licitatério para que possa surtir seus efeitos.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A ANTAQ tem o dever de alinhar suas propostas de contratagdo com seus planos organizacionais, o que evita
contratagGes desalinhadas com os objetivos estratégicos estabelecidos e gastos em demasia com iniciavas pouco
produtivas para a instituicdo. Em sua missao de regular, supervisionar e fiscalizar as atividades relacionadas a
prestagdo de servigos de transporte aquaviario e de exploracédo da infraestrutura aquaviaria e portuaria, o suporte de
apoio técnico especializado torna-se vital para atingir os diversos objetivos, indicadores e metas que, efetivamente
atingidos, asseguram a sustentabilidade da misséo Institucional da ANTAQ.

11.2 Dessa forma, a contratacdo pretendida, de natureza continuada, estd alinhada com o Planejamento
Estratégico, pois, as atividades objeto da contratacdo ndo estdo contempladas dentre as atividades inerentes aos
cargos existentes no quadro geral de pessoal desta Agéncia Reguladora.

11.3 Ademais, o Plano Estratégico Ciclo prevé, entre os objetivos estratégicos da Agéncia, em Resultado para a
Sociedade, no Objetivo "Garantir a efetividade das atividades de regulagdo, em Processos Internos"”, o projeto “P5
Aumentar a agilidade e produtividade dos processos internos”.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12.1 RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1.1 Espera-se que a contratacdo promova o aprimoramento da prestacdo dos servigos, cuja relevancia esta
baseada na indispensabilidade de atendimento as diversas areas finalisticas da ANTAQ.

12.1.2 Com a padronizacdo dos valores dos cargos, espera-se diminuir a disparidade identificada entre aqueles
praticados pelos érgdos e entidades para um cargo, equilibrando esses valores de acordo com os praticados pelo
mercado.

12.1.3 Melhoria da qualidade da gestdo de processos, contratos, e da realizacdo de atividades meio e fim,
possibilitando aos servidores publicos federais suporte em suas obrigag6es laborais, destinando seu tempo em
atividades primordiais em detrimento de atividades meramente burocraticas.

12.1.4 Acréscimo da capacidade produtiva das equipes na ANTAQ, garantindo aos servidores responsaveis pela
gestdo e macrogestdo de contratos e processos a otimizagcdo dos servicos e alcance das metas pactuadas nos
projetos estratégicos, ocasionando melhoria na qualidade dos servigos prestados a sociedade.

12.1.5 Colaboracéo para o atendimento das demandas por servigcos burocraticos e rotineiros dos 6rgéos e entidades.
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12.1.6 Considera-se, também, impactos ambientais positivos, visto que ndo havera a necessidade de deslocamento
dos profissionais de forma fisica, como também, diminuicdo no consumo de energia, visto que em determinadas
situagBes tem-se um prédio ou sala com utilizagdo de todas as lampadas e aparelhos de ar-condicionado para um
namero reduzido de trabalhadores.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Identificar necessidades de adequacgéo do posto de trabalho em relagdo a: mobiliario e equipamentos.

13.2 A Geréncia de Recursos Logisticos (GRL) possui capacidade técnica e conhecimento em fiscalizacdo de
contratos de natureza semelhante e elaborag&o de documentos preparatérios para licitagdo enquanto a Geréncia de
Licitacdes e Contratos (GLC) possui capacidade técnica e conhecimento para realizacdo do Pregdo Eletr6nico com
vistas a contratac&o.

13.3 Os colaboradores indicados pela contratada serdo capacitados nos sistemas em que irdo atuar.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Considera-se, também, impactos ambientais positivos, visto que, com a implantagdo do Programa de Gestdo
por Resultado, a quantidade de servidores trabalhando presencialmente foi reduzida e, em determinadas situagdes,
tem-se salas com utilizacdo de todas as lampadas e aparelhos de ar-condicionado para um numero reduzido de
trabalhadores.

15. Classificacao do ETP

Nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 este Estudo Técnico Preliminar ndo é restrito.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

1 5 . 1 . 1

Consideradas as informagdes incluidas neste relatério, declaramos que a contratacdo de servicos de apoio
técnico especializado pela ANTAQ é viavel na forma apresentada e, para tanto, apresentamos este estudo
técnico que balizara a elaboracdo do TR e serd anexo do edital do processo licitatorio, destacando que foi elaborada
com observancia das normas vigentes que regulam as licitagbes de servicos na APF direta, autarquica e
fundacional, especialmente a Lei n° 10.520 /2002, Decreto n°® 7.892/2013, Decreto n® 9.507/2018 e IN SEGES n° 5
/2017.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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APLICACAO DO INSTRUMENTO DE MEDICAO DOS RESULTADOS (IMR)

O Instrumento de Medicdo dos Resultados (IMR) € um mecanismo que define, em bases
compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, os niveis esperados
de qualidade da prestacdo do servico e respectivas adequacdes de pagamento. Trata-se de
ferramenta estabelecida pela Instru¢do Normativa n°® 5/2017 e deve ser utilizada nos
contratos de servicos com méo de obra exclusiva. O Anexo V da referida instrucéo
normativa, que trata das diretrizes para elaboracdo do termo de referéncia - TR, assim
dispbde sobre os meios de verificacdo dos resultados qualitativos e quantitativos pactuados
com a contratada.

O Instrumento de Medic&o do Resultado (IMR) ou seu substituto, guando utilizado,
deve ocorrer, preferencialmente, por meio de ferramentas informatizadas para verificacdo do
resultado, quanto a qualidade e quantidade pactuadas; (grifamos)

O Anexo V-B da Instrugdo Normativa n° 5/2017 oferta os itens e pardmetros minimos
gue devem constituir a avaliagdo do indicador pelo IMR. S&o eles:
(a) finalidade;

(b) meta a cumprir;

(c) instrumento de medicéo;

(d) forma de acompanhamento;

(e) periodicidade;

(f) mecanismo de calculo;

(9) inicio de vigéncia;

(h) faixas de ajuste no pagamento;
(i) sancoes;

(j) observacgoes.

Recomenda-se IMR a ser utilizado para afericdo da qualidade da prestacéo dos
servicos e mensuracao do pagamento devido a contratada, conforme detalhamento a ser
inserido em anexo no Termo de Referéncia.



